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Aanleiding

Op 3 september 2015 sloot het Districtelijke Veiligheidsoverleg (DVO) Gelderland-Midden het
Pact van Ellecom. Bestuurders, Officieren van Justitie, Veiligheidsregio en Politiechefs
onderkennen dat ondermijning in Gelderland-Midden een ernstig probleem is dat gezamenlijk
met een integrale aanpak en programmatische besturing bestreden moet worden.

‘Samen weerbaar’ is het motto.

Het voornemen een programma te starten is vastgelegd in een startdocument (bijgevoegd als
bijlage 1.). In dat startdocument staat ook een korte schets van de problematiek. Het DVO vond
de heer Arend van Hout, burgemeester van Westervoort, bereid dat programma in te richten.

De heer van Hout stemde vervolgens af met de Expertgroep Ondermijning/Hennep van het
Veiligheidsnetwerk Oost-Nederland (VNON) over de samenhang tussen het programma en de
activiteiten van de expertgroep.

Dit programmaplan beschrijft de integrale programmatische aanpak ‘Samen Weerbaar’ in relatie
tot de aanpak van ondermijning/hennep in het VNON.

Ondermijning

Ondermijning is het verzwakken of misbruiken van de structuur van onze maatschappij, leidend
tot een aantasting van haar fundamenten en/of van de legitimiteit van het stelsel dat haar
beschermt.

In de definitie is tot uitdrukking gebracht dat het niet alleen gaat om aantasting van de
fundamenten van de samenleving, maar ook (en vooral) om verzwakking van de positie van de
organisaties, groepen en instanties die de fundamenten beschermen. Politie en justitie zijn
daarin belangrijke spelers, maar ook het bestuur, de Belastingdienst, bepaalde
beroepsgroepen, zorginstellingen, scholen en verenigingen. Elk van hen heeft een eigen
bijdrage in het beschermen van de fundamenten van de maatschappij. En uiteindelijk heeft de
burger zelf een verantwoordelijkheid in het naleven van normen en het aanspreken van
anderen op normafwijkend gedrag.

Ambitie
De ambitie van het programma ‘Samen Weerbaar’ is tweeledig:

1. Ontwikkelen en toepassen van een integrale aanpak / van integraal beleid op de thema'’s
weerbare overheid, weerbare maatschappij en terugdringen (lokale) ondermijning in en met
alle gemeenten van het district Gelderland-Midden.

Het beoogde effect van het programma is een weerbaardere overheid, een weerbaardere
maatschappij en reductie van ondermijning.

Het resultaat van het programma is een aantal Best Practices: Beleidsvoorstellen die in de
praktijk hun waarde bewezen hebben.

2. Beschikbaar stellen en overdragen van het programmaresultaat aan de partners in het
Veiligheidsnetwerk Oost-NL.

Het programma ‘Samen Weerbaar’ wordt dan beéindigd, de doorontwikkeling wordt
geintegreerd in de expertgroep Ondermijning van het VNON die het huidige thema hennep
dan verbreedt naar drugs, OMG’s en andere ondermijningsthema’s. De expertgroep heeft
deze ambitie eveneens.
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Programmadoel

Het programma ‘Samen Weerbaar’ heeft een meerledig doel.

1.

Herstellen van de maatschappelijke mentaliteit in het algemeen en binnen bepaalde
gemeenschappen / beroeps- en ondernemersgroepen in het bijzonder.

Uitvoeren van illegale activiteiten (van heling en fraude tot drugshandel en afpersing) maar
ook het (indirect) profiteren of faciliteren daarvan mag niet normaal gevonden worden. De
norm moet hersteld en gehandhaafd worden! Dit impliceert het vergroten van de
maatschappelijke weerbaarheid. Nee zeggen tegen (faciliteren van) criminaliteit is de norm
en nee zeggen is geaccepteerd.

Vergroten van de weerbaarheid van de overheid. Van de overheidsorganisaties, van
overheidsfunctionarissen in het algemeen en van bestuurders in het bijzonder. Zij zijn
boegbeeld. Wegkijken is geen optie.

Terugdringen van (vermogens)criminaliteit, met een accent op ondermijnende criminaliteit
en op het afpakken van illegaal verkregen bezit.

Leeswijzer

Dit programmaplan bevat de besturingswijze, de werkstructuur en de fasering van het
programma ‘Samen Weerbaar'.

Het programmaplan is een dynamisch document dat gaande de looptijd van het programma kan
worden bijgesteld.
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Besturing

De besturing van het programma ‘Samen Weerbaar’ is afgeleid van het besturingsmodel van
het Veiligheidsnetwerk Oost-NL. De besturing kent 3 niveaus.

1. Het bestuurlijke niveau: het DVO Gelderland-Midden;

2. Het besturingsniveau: de Stuurgroep ‘Samen Weerbaar’;

3. Het beleidsontwikkelings- en beleidsuitvoeringsniveau: de Expertgroepen Weerbare
Overheid, Weerbare Maatschappij en Ondermijnende criminaliteit.

De feitelijke uitvoering van het integrale beleid blijft de verantwoordelijkheid van de
samenwerkende partnerorganisaties.

Verantwoordelijkheden

In het DVO zijn de bestuurders uit Gelderland-Midden, het Openbaar Ministerie, de
Veiligheidsregio, de Provincie Gelderland en de Politie Oost-NL verantwoordelijk voor het
nemen van beslissingen over het programma ‘Samen Weerbaar’.(0.a. beslissen over dit
programmaplan en accorderen van de voorstellen van de stuurgroep).

De Stuurgroep ‘Samen Weerbaar' heeft van het DVO de opdracht gekregen (en aanvaard) het
programma te besturen. In de stuurgroep hebben de partners uit het DVO zitting. De stuurgroep
is verantwoordelijk voor het doen van voorstellen voor (de uitvoering van) integraal beleid. En
voor het informeren van het DVO over de voortgang van het programma en (zo nodig) doen van
voorstellen om het programma bij te stellen. De stuurgroep is ook verantwoordelijk voor het
bewaken van de samenhang van de activiteiten (en resultaten) van de Expertgroepen. De
stuurgroep laat zich informeren door de (voorzitters van de) Expertgroepen.

In de Expertgroepen hebben medewerkers van de uitvoeringsorganisaties zitting, gemeenten,
OM, politie, RIEC, Veiligheidsregio, Belastingdienst etc. De samenstelling van de
Expertgroepen is daarmee een mix van deskundigheden en achtergronden. De Expertgroepen
hebben een trekker die naast inhoudelijke expertise ook een procesrol -de voorzitter- en
aanjagersrol- heeft. De expertgroepen worden ondersteund op het gebied van
beleidsformulering en communicatie.

De Expertgroepen zijn verantwoordelijk voor het opleveren van de resultaten die genoemd zijn
in ambitie 1.: Integrale beleidsvoorstellen en monitoring van de uitvoering en de effecten
daarvan. De Expertgroepen werken hun eigen opdracht uit - met dit programmaplan en het
startdocument Samen Weerbaar’ als kader - en leggen die ter goedkeuring voor aan de
stuurgroep.

De expertgroepen -met name de Expertgroep Terugdringen Ondermijning- onderhouden
ambtelijke nauw contact met de Expertgroep Ondermijning van het VNON. Vanuit het DVO
Gelderland-Midden stemmen daarnaast de heren Gebben en van Asseldonk op bestuurlijk
niveau af met de voorzitter van deze Expertgroep Ondermijning VNON, de heer Heidema,
burgmeester van Deventer.

De besturing van het programma ‘Samen Weerbaar’ is schematisch op pagina 5 weergegeven.

De samenstelling van de stuurgroep en de Expertgroepen is opgenomen in bijlage 2.
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Opdracht Expertgroepen

De Expertgroepen hebben als opdracht het uitwerken van beleidsvoorstellen op de
respectievelijke thema’s: Ondermijnende criminaliteit, Weerbare Overheid en Weerbare
Maatschappij. Deze beleidsvoorstellen gaan gepaard met een begroting. Deze voorstellen
worden vervolgens -na goedkeuring door Stuurgroep en DVO- onder codrdinatie / aansturing
van diezelfde Expertgroepen (al dan niet experimenteel / als pilot) uitgevoerd. De
Expertgroepen documenteren het beleid als Best Practice, waardoor het beleid / de aanpak
overdraagbaar is aan andere organisaties in Gelderland-Midden (en Oost-Nederland).
Richtinggevend kader voor de beleidsvoorstellen zijn de programmalijnen uit het startdocument
‘Samen Weerbaar’ (zie bijlage 1.).

Randvoorwaarden

Het Programma ‘Samen Weerbaar kan (alleen) succesvol zijn als:

e De bezetting van de Expertgroepen kwaliteit en continuiteit kent;

o De uitvoeringsorganisaties bereid zijn het in het DVO afgesproken integraal
maatregelpakket uit te voeren.

e Budget beschikbaar is ondersteuning van de uitvoering van het programma (0.a. een
digitaal platform en communicatie over het programma) en voor (wetenschappelijk)
onderzoek naar de effecten van het programma.

Fasering

Het programma ‘Samen Weerbaar’ kent vier fases.

1. Inventariseren Best Pratices
2. Experimenteren / Pilots

3. Uitvoeren Best Practices

4. Borgen Best Practices

Deze fases zijn in tijd niet strak begrensd. De fases zijn overlappend en gaan in elkaar over. De
doorlooptijd van de opeenvolgende fases is ruim twee jaar.

De afronding van een fase: het opleveren van het resultaat, zijn de mijlpalen die in het
programma gehaald moeten worden. De expertgroepen stellen een (detail)planning op
waarbinnen de realisatie van de mijlpalen bestuurd en gemonitord kan worden.

De overlap van de fases betekent dat in de ene gemeente nog geéxperimenteerd kan worden
met de toepassing - en dus ook (door)ontwikkeling - van beleid, terwijl in een andere gemeente
op hetzelfde thema al (vergelijkbaar) beleid in uitvoering is.

Er is ruimte in gebondenheid. Afspraken (in het DVO) over het uit te voeren beleid worden als
maatwerk toegepast. Problematiek presenteert zich immers niet in alle gemeenten op gelijke
wijze. En bestaand beleid kan niet in alle gemeenten gelijktijdig gestopt / bijgesteld worden.

De uitvoeringsorganisaties zijn niet gebonden aan hetzelfde tempo. Wel aan hetzelfde
eindresultaat: uitvoeren van de in DVO gemaakte afspraken over het integrale beleid.

Informatie als basis

Gedurende de vier fases wordt informatie verzameld en geanalyseerd wat inzicht geeft in de
vraagstukken ondermijning en weerbaarheid. Dat inzicht biedt aanknopingspunten voor het
kiezen, ontwikkelen, uitvoeren en borgen van de Best Practices.

Het ontsluiten van de informatie en analyses, maar ook van experimenten, beproefde
aanpakken etc. kan via de website van het VNON, waar voor het programma ‘Samen
Weerbaar’' en (besloten) sectie ingericht wordt.
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Toelichting op de fases

Ad 1. Inventariseren Best Pratices

In deze fase worden op elk van de thema’s (weerbare overheid, weerbare maatschappij en
ondermijnende criminaliteit) Best Pratices verzameld en/of ontwikkeld. Verzamelen beperkt zich
niet tot Gelderland-Midden, maar kan vanuit heel Nederland (en daarbuiten).

Kernvraag is: Welke goede interventies, beleidsmaatregelen hebben (elders) al effect
gesorteerd? (Beter goed gejat, dan slecht bedacht!). En welke interventies en maatregelen
kunnen we daar zelf nog aan toevoegen, moeten we zelf ontwikkelen?

Samenhang tussen de maatregelen (integraliteit geeft meer effect) en uitvoerbaarheid van de
maatregelen (past de uitvoering binnen de taakstelling, budgetten etc. van de organisaties) zijn
aandachtspunten in deze fase.

Ad 2. Experimenteren / Pilots

In deze fase worden nieuwe interventies, beleidsmaatregelen en Best Practices in de context
van (gemeenten in) Gelderland-Midden ‘uitgeprobeerd’. Doel van deze experimenten is
vaststellen of er kansen zijn voor structureel beleid en vast te stelle welke effecten bereikt
kunnen worden. Na geleerde lessen kunnen beleidsmaatregelen / Best Practices in een
voorstel door de stuurgroep worden aangeboden aan het DVO en na besluit daartoe ‘in
uitvoering worden genomen’ in alle (relevante) gemeenten in Gelderland-Midden.

Ad 3. Uitvoeren Best Practices

De geaccordeerde Best Pratcices (afspraak in DVO) worden (indien relevant) uitgevoerd in alle
gemeenten in GLM. In deze fase worden de eerste effecten bereikt, worden de doelen van het
programma gerealiseerd.

Parallel aan het uitvoeren van de Best Pratcices voert Gelderland-Midden ook de afspraken uit
die zijn (en worden) gemaakt vanuit de voorstellen van de expertgroep Ondermijning van het
Veiligheidsnetwerk Oost-NL (VNON). Die ondermijningsaanpak vanuit het VNON kent een
thematische insteek. Er wordt gekozen voor thema’s die in (nagenoeg) alle 79 gemeenten in
Oost-NL (kunnen) spelen. Aanvankelijk (2015) was dat het thema Hennep. En momenteel
(begin 2016) is afgesproken dat alle gemeenten het hennepconvenant en bijbehorende
uitvoeringsregeling uitvoeren. De expertgroep Ondermijning VNON breidt het thema uit naar
OMG'’s en drugs (breder dan hennep). Ook afspraken die daarover gemaakt worden (in DVO en
RVO) voeren we te zijner tijd uit in Gelderland-Midden.

Ad 4. Borgen Best Practices.

Na evaluatie van (en wellicht al tijdens) de uitvoering worden de Best Practices ‘overgedragen
als concept’ aan het VNON. Alle andere gemeenten kunnen deze Best Practices gaan
toepassen en er kunnen afspraken over gemaakt worden in RVO (op voorstel van de
Bestuurlijke Begeleidingsgroep VNON). De BBG en de expertgroep Ondermijning van het
VNON nemen de doorontwikkeling van de thema’s over van het programma ‘Samen Weerbaar'.
Leden van de Expertgroepen ‘Samen Weerbaar’ kunnen gaan participeren in de Expertgroep
Ondermijning van het VNON. Onderdeel van de overdracht en doorontwikkeling is de wijze van
verzamelen, analyseren en delen van informatie, o.a. met de methode lokaal
ondermijningsbeeld (onder cooérdinatie van het RIEC).

Ad. Informatie:

Er zijn eind 2015 drie informatietrajecten gestart. Deze trajecten geven in 2016 inzicht in de
aard en omvang van ondermijning.

1. Voor het district Gelderland-Midden maakt de Dienst Regionale Informatie Organisatie
(DRIO politie Oost-NL) een analyse over ondermijningsnetwerken. Doel is netwerken -
rondom (bekende) ondermijnende criminelen- in beeld te brengen zowel uit de onder- als uit
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de bovenwereld. Dat inzicht kan extra aanknopingspunten opleveren voor zowel de
thematische aanpak binnen het VNON als voor de aanpak van (lokale) ondermijning binnen
‘Samen Weerbaar'. Deze analyse wordt als pilot uitgevoerd in de gemeente Rheden (en in
Kampen en Enschede).

2. In Oost-NL maakt het RIEC in opdracht van het VNON een strategisch en een tactisch
ondermijningsbeeld met name op de thema’s hennep en OMG’s. Dat ondermijningsbeeld
biedt thematische inzichten en aanknopingspunten. De thematische aanpak zal op Oost-NL
niveau worden uitgewerkt en daardoor ook benut kunnen worden in Gelderland-Midden.

3. In en met de gemeente Rheden wordt - als pilot - door het RIEC gewerkt aan een lokaal
ondermijningsbeeld. De gemeente Rheden heeft daartoe het initiatief genomen. In dat
lokale ondermijningbeeld worden (uiteraard) de thema’s OMG’s en Drugs meegenomen
maar wordt vooral onderzocht hoe die lokaal uitwerken. Daarnaast wordt gekeken naar
vrijplaatsen, milieu, mensenhandel, vastgoedfraude etc. Niet alleen van uit het perspectief
van ondermijnende criminaliteit, maar ook vanuit het perspectief van weerbaarheid van de
overheid en van de maatschappij. Na de pilotfase (in Rheden, maar ook in Kampen en
Enschede) wordt de methode ook in andere gemeenten in Gelderland-Midden uitgevoerd.
De ondermijningsbeelden die daaruit voortkomen zijn de onderligger voor de aanpak van de
drie ‘Samen Weerbaar’ thema’s in Gelderland-Midden.

Op gemeenschappelijke vraagstukken / thema’s kan samengewerkt worden in de aanpak.
Daar hebben de Expertgroepen een cooérdinerende rol. Een deel van de Gelderland-Midden
thema’s zal ook relevant zijn voor andere gemeenten in Oost-NL. De inzichten uit deze
lokale analyses worden gebundeld aangeboden aan het VNON.

Op de volgende pagina is de fasering van het programma ‘Samen Weerbaar schematisch en
‘op een tijdlijn’ weergegeven.
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Besturing
- Inrichten Expertgroepen
- Kick Off > opdracht Expertgroepen

Inventariseren Best Practices
-> Weerbare overheid

- Weerbare maatschappij

-> Terugdringen ondermijning

Experimenteren / pilots
- Weerbare overheid

- Weerbare maatschappij

- Terugdringen ondermijning

Uitvoeren Best Practices
-> Weerbare overheid

- Weerbare maatschappij

-> Terugdringen ondermijning

- Ondermijning Drugs / OMG's e

Borgen Best Practices

- Weerbare overheid

- Weerbare maatschappij

-> Terugdringen ondermijning

- Ondermijning Drugs / OMG’s e :

Informatie
- Netwerkanalyse GLM - DRIO Oost-NL

> CBA Ondermijning Oost NL - RIEC “§"

- Ondermijning Lokaal - RIEC

2016

N

2017

2018

3 september 2015
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Rheden

)]

Andere gemeenten GLM
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Bijlagen

Als bijlage zijn bij dit programmaplan gevoegd:
Bijlage 1. Startdocument ‘Samen Weerbaar’, Pact van Ellecom.

Bijlage 2. Samenstelling Stuurgroep en Expertgroepen ‘Samen
Weerbaar’.
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